UNIWERSYTET JAGIELLONSKI
COLLEGIUM MEDICUM
W KRAKOWIE

Prorektor U] ds. Collegium Medicum

Krakow, dnia 10 pazdziernika 2023 roku
126.226.1.2023

Szanowny Pan
Mariusz Haladyj
Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej

ul. Hoza 76/78
00-682 Warszawa

Whioskodawca: Uniwersytet Jagiellonski — Collegium Medicum w Krakowie,
ul. Sw. Anny 12, 31-008 Krakow.

Whiosek
o wyrazenie zgody na dokonanie czynnosci prawnej w zakresie rozporzadzenia przez
uczelni¢ publiczng skladnikami aktywéw trwalych o wartosci rynkowej przekraczajacej
2 000 000 ztotych

Dzialajac w imieniu Uniwersytetu Jagiellonskiego — Collegium Medicum w Krakowie.
na podstawie art. 423 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie WYZSzZym
i nauce (t.j. Dz.U. 2 2023 . poz. 742), w zwiazku z art. 38 — 41 ustawy z dnia 16 grudnia 2016
r. ozasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz.U. z 2023 r. poz. 973), wnosze¢
o wyrazenie zgody na doKonanie czynnosci prawnej w zakresie rozporzadzania
skladnikami aktywéw trwalych o wartosci rynkowej przekraczajacej kwote 2.000.000 zi,
poprzez ustanowienie ograniczonego prawa rzeczowego - nieodplatnego uzytkowania na
okres 20 lat na rzecz Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej Szpitala
Uniwersyteckiego w Krakowie, przy ul. Mikotaja Kopernika 36, 31-501 Krakéw (wpisanego
do KRS nr 0000024155), na nieruchomosci gruntowej, stanowiacej wlasnosé Uniwersytetu
Jagiellonskiego - Collegium Medicum, polozonej w Krakowie przy ulicach Mikolaja
Kopernika, Botanicznej i Lubicz, obejmujacej zabudowane dziatki ewidencyjne nr 124/1
0 powierzchni 0,3979 ha oraz nr 124/2 o powierzchni 1,4614 ha. obie jednostka ewidencyjna
Srédmiescie, obreb 50, objete ksigga wieczysta numer KR1P/00164405/1.
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Uzasadnienie
Uwagi ogolne

Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie, panstwowa osoba prawna jest podmiotem
tworzagcym SPZOZ Szpital Uniwersytecki w Krakowie w rozumieniu ustawy z dnia
IS5 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej.

Czynnos¢ prawna — ustanowienie ograniczonego prawa rzeczowego — uzytkowania
dotyczy nieruchomosdci gruntowej wyszcezegdlnionej w petitum wniosku, bedacej
wlasnoscia wyodrgbnionej statutowo czesci Uniwersytetu Jagiellonskiego — Collegium
Medicum (dalej ,,UJ CM”), polozonej w Krakowie, jednostka ewidencyjna Srédmiescie,
obreb 50, objetej ksiegg wieczysta prowadzong przez Sad Rejonowy dla Krakowa-
Podgorza w Krakowie, IV Wydzial Ksiag Wieczystych o numerze KR1P/00164505/1.

Szpital Uniwersytecki w Krakowie korzysta z nieruchomosci UJ CM w celu prowadzenia

dzialalnosci leczniczej od wielu lat, w tym m.in. w oparciu o umowe o zarzad z dnia
30 wrzesnia 2000 roku.

Szpital wystapit z wnioskiem o ustanowienie uzytkowania na okres 20 lat w zakresie
nieruchomosci obejmujacych dziatke nr 124/1 oraz 124/2. objetych ksiega wieczysta
o numerze KR1P/00164505/1.

Prawo wlasnosci nieruchomosci obejmujacej dziatke ewidencyjna nr 124/1 oraz 124/2
zostalo nabyte z mocy prawa przez Uniwersytet Jagiellonski — Collegium Medicum
w Krakowie na podstawie art. 256 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 lipca 2005 roku Prawo
o szkolnictwie ~wyzszym. Nabycie stwierdzit Wojewoda Malopolski decyzja
RR.VI.AJ.7720-22-06 z dnia 22 lutego 2006 roku.

Przed 2006 rokiem nieruchomo$¢ byla wiasnoscia Skarbu Pafistwa. Na nieruchomosci
posadowione s3: Zespél Budynkow Kliniki Neurologicznej oraz tzw. Dom Piltza
(wybudowane w 1914 r.), budynek dawnej drukarni, Pawilon Diagnostyki Obrazowej
(1997r.), Budynek Centrum Urazowego Medycyny Ratunkowej i Katastrof CUMRIK
(2013r.).

Warto$¢ rynkowa nieruchomosci przekracza 2 min zh, co potwierdza zalaczony do
wniosku operat szacunkowy sporzadzony przez rzeczoznawce maj atkowego.

Uzasadnienie gospodarcze czynno$ci prawnej

Uczelnia konsekwentnie od roku 2018 wyposaza uniwersyteckie podmioty lecznicze
w majgtek, ustanawiajac na nieruchomosciach bedacych wlasnoscia Uniwersytetu
a zajmowanych dotychczas przez szpitale, ograniczone prawo rzeczowe — nieodplatne
uzytkowanie. Stanowi to migdzy innymi realizacje wynikéw kontroli P/14/064 z 2015
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roku p.n. ,,Funkcjonowanie szpitali klinicznych”, przeprowadzong przez Najwyzszg Izbe
Kontroli, ktéra wskazata t¢ form¢ prawna, jako prawidtowy Sposob wyposazania przez
uczelnie medyczne szpitali klinicznych w grunty i budynki, stosownie do postanowien
art. 54 ust. 1 i art. 56 ust. 2 ustawy o dziatalnosci leczniczej, co pozwala szpitalom
klinicznym ujmowa¢ w ksiegach rachunkowych $rodki trwate i nalicza¢ amortyzacje.
Skutkuje to zwigkszeniem wartosci aktywow trwalych wykazanych w bilansie
i zwigkszeniem réwnoczesnie funduszu zalozycielskiego oraz kosztow o kwote
amortyzacji tych aktywow.,

Po raz pierwszy uzytkowanie zostalo ustanowione na rzecz Szpitala Uniwersyteckiego
w Krakowie w zakresie nieruchomosci obejmujacych tzw. Nowa Siedzibe Szpitala
Uniwersyteckiego w Krakowie-Prokocimiu (zgoda Prezesa Prokuratorii Generalnej RP nr
KR-72-73/18 SKA w/28479/18). W roku 2022 ustanowiono uzytkowanie na rzecz
Uniwersyteckiego Szpitala Dziecigcego w Krakowie (zgoda Prezesa Prokuratorii
Generalnej RP nr 87/2022 z dnia 28 pazdziernika 2022 r. znak. KR-72-143/22/IPP
W/27619/22).

Zgodnie z ustawg z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej (t.j. Dz. U.
22022 r. poz. 991), zwana dalej u.d.l. oraz statutem UJ, to Uniwersytet jest podmiotem
tworzacym SPZOZ Szpital Uniwersytecki w Krakowie. Na podmiocie tworzacym cigzy
obowigzek wyposazenia SP ZOZ w mienie adekwatne do prowadzonej dzialalnosci.
Ustawa o dziatalnosci leczniczej wprost wskazuje, ze mienie przekazane w nieodplatne
uzytkowanie przez uczelni¢ stanowi fundusz zatozycielski SPZOZ, (art. 56 ust. 2 u.d.l.).
Zatem sama ustawa przewiduje mozliwos¢ ustanowienia nieodplatnego tytutu prawnego
dla podmiotu leczniczego.

Dotychczasowy tytut prawny do korzystania z nieruchomosci, wynikajacy z zawartej
w2000 roku umowy o zarzad nie pozwala na ujecie skladnikéw aktywow trwatych
(budynki i budowle) w ksiggach rachunkowych Szpitala. Sytuacja ekonomiczna podmiotu
leczniczego nie jest dobra, Szpital w roku 2021 oraz 2022 wygenerowal znaczne straty.
W aktualnej sytuacji finansowej ustanowienie odptatnego tytutu prawnego pogorszytoby
wynik finansowy Szpitala, ktéry majac problemy z regulowaniem zobowiazan biezacych,
nie bylby w stanie regulowa¢ platnosci na rzecz podmiotu tworzacego. Ustanowienie
nieodplatnego prawa uzytkowania poprawi kondycje¢ finansowg Szpitala
Uniwersyteckiego w Krakowie i wiarygodno$¢ finansowa jako partnera gospodarczego.

Przy analizie mozliwych form prawnych ustanowienia tytutu prawnego do nieruchomosci,
brane byly pod uwage:

- ograniczone prawo rzeczowe — uzytkowanie,

- prawo obligacyjne — uzyczenie.

Obie formy cechuje mozliwos¢ nieodplatnego ustanowienia oraz oddanie rzeczy
do uzywania, przy czym uzytkowanie ma szerszy zakres. Przed wystapieniem o wyrazenie
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zgody dokonano poréwnania obu form. Zasadnicze roznice zachodza w kwestiach
ksiggowo-rachunkowych. Rzeczy przekazane w uzyczenie stanowia srodki trwate
w  ksiegach rachunkowych uzyczajacego (U] CM) i dokonuje on odpisow
amortyzacyjnych. Dla celow bilansowych w ksiegach bioracego w uzyczenie (SU) rzeczy
te ujete s3 w ewidencji pozabilansowej. Nie wptywa to na wynik finansowy SU.

Nie bez znaczenia byto réwniez stanowisko organu nadzorujgcego Ministra Zdrowia,
wyrazone pismem z dnia 14.07.2015 znak DNP.012.45.2015.1.J1., w ktérym wskazywano
nicodplatne uzytkowanie jako form¢ przekazania mienia szpitalowi Kklinicznemu
(w zalaczeniu).

Ustanowienie  uzytkowania ma wplyw na poprawe sytuacji ekonomicznej
uniwersyteckiego podmiotu leczniczego i pozwala na ujecie wykorzystywanego obecnie
majatku w ksiggach rachunkowych Szpitala w grupie srodkéw trwatych. Polepsza to ocene
zdolnosci kredytowej jednostki, ktora planuje zaciagniecie kredytu do realizacji dalszych
zamierzen inwestycyjnych.

Nieodplatne przekazanie w uzytkowanie nieruchomosci, na podstawie aktu notarialnego,
zgodnie z art. 56 ust. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej oraz
art. 3 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, pozwoli
Szpitalowi zaliczy¢ nieruchomos$¢ do majatku trwalego Szpitala w korespondencji
zFunduszem Zalozycielskim Szpitala, ktory ulegnie znacznemu podwyzszeniu.
Roéwnoczesnie zwigkszony w ten sposob majatek trwaly znacznie zmniejszy udziat
odpiséw umorzeniowych w wartosci brutto srodkéw trwalych i pozytywnie uksztaltuje
strukture wiekowa srodkéw trwatych Szpitala.

Powyzsze zostalo potwierdzone w pisemnych stanowiskach:
— pismo Ministerstwa Finansow Departament Rachunkowosci i Rewizji Finansowej
z dnia 23 marca 2018 r. znak DR6.5101.19.12018 (w zalaczeniu),

— pismo Ministerstwa Zdrowia z dnia 16-05.2018 BFA.024.2.2018/KL(1)
(w zalaczeniu).

Ustanowienie uzytkowania nastapi na okres 20 lat co jest zwigzane z dalszymi
strategicznymi planami inwestycyjnymi Szpitala oraz Uniwersytetu i planowanym
docelowo przeniesieniem dziatalnosci medycznej i dydaktyczno-badawczej z centrum
Krakowa do dzielnicy Prokocim, w ramach realizowanego Kampusu Medycznego.

UJ CM, a wezesniej Akademia Medyczna juz od lat piecdziesiatych XX wieku, planowaty
utworzenie Kampusu Medycznego i przeniesienie dziatalnosci medycznej Szpitala oraz
dydaktyczno-badawczej Uczelni z centrum miasta na jego obrzeza, gdzie miaty powstaé
obiekty na nabywanych sukcesywnie w tym celu gruntach w dzielnicy Prokocim. Budowa
Kampusu Medycznego objela oddanie do uzytku wybudowanych obiektow:
Uniwersyteckiego Szpitala Dziecigcego (1965). trzech Doméw Studenckich CM (1978-
1979), Biblioteki Medycznej CM (1984), oraz obiektéw Wydziatu Farmaceutycznego
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(1993/1994). Po latach przestoju w 2013 roku podpisano umowe o partnerstwie publiczno-
prywatnym na modernizacj¢ doméw studenckich, ktére wyremontowano w 2018 roku
oraz rozpoczgto budowe Centrum Innowacyjnej Edukacji Medycznej, ktora ukoriczono
w roku 2020. Dodatkowo zrealizowano réwniez termomodernizacije obiektow Wydziatu
Farmaceutycznego. W maju 2019 roku oddano do uzytkowania obiekt Nowej Siedziby
Szpitala Uniwersyteckiego. Aktualnie w realizacji jest inwestycja obejmujgca budowe
dwoéch  budynkéw. Budynek A (laboratoryjny) oraz Budynek B (dydaktyczno-
administracyjny). Planowany jest rowniez Budynek F (Anatomia i Medycyna Sadowa).
W przygotowaniu sg kolejne inwestycje majace na celu przeniesienie pozostajacych
W centrum miasta jednostek.

Wystapienie z niniejszym wnioskiem poprzedzity rozmowy i dyskusje dotyczace czasu na
jaki powinno zosta¢ ustanowione uzytkowanie. Ostatecznie przedstawiciele Uniwersytetu
oraz Szpitala, positkujgc si¢ doswiadczeniem pracownikow merytorycznych obu
Jednostek doszli do porozumienia, ze optymalnym okresem, biorac pod uwage dalsze
plany strategiczne obu jednostek jest 20 lat. Za przyjeciem takiego okresu stala
w pierwszej kolejnosci ocena okresu ekonomicznej uzytecznosci srodkéow trwatych.
Szpital przewiduje. ze przy aktualnym rozwoju medycyny. ograniczenia jakie wiazg sie
z zabytkowym charakterem obiektow znajdujacych sie na nieruchomosci pozwolg na
prowadzenie dziatalnosci leczniczej w perspektywie najblizszych 20 lat. Nadto realizacja
koncepcji Kampusu Medycznego i docelowego przeniesienia wszystkich jednostek
medycznych Uniwersytetu oraz samego Szpitala Uniwersyteckiego, w obliczu sytuacji
gospodarczej wywolanej pandemia oraz wybuchem konfliktu zbrojnego w Ukrainie
i ograniczeniem mozliwosci pozyskania $rodkéw finansowych na realizacje nowych
inwestycji, powoduje konieczno$¢ wydluzenia terminu ostatecznej relokacji jednostek.
Plany Uczelni przewidujg po uplywie okresu uzytkowania, sprzedaz nieruchomosci
a uzyskane z tego $rodki pieni¢zne bedg mogly zostaé przeznaczone na finansowanie
zamierzen w ramach Kampusu Medycznego.

Aktualne przepisy prawa, w szczegdlnosci art. 16j ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku
dochodowym od o0so6b prawnych dotyczace amortyzaciji podatkowej i stanowigcy
uprawnienie podatnika do indywidualnego ustalenia stawki amortyzacyjnej dla
uzywanego lub ulepszonego s$rodka trwalego, wskazuja minimalny okres amortyzacii
(0d 10 do 40 lat w zaleznosci od daty oddania $rodka trwatego do uzywania).
W okolicznosciach niniejszej sprawy przyjecie okresu dwukrotnie dluzszego niz
minimalny okres amortyzacji podatkowej jest nie tylko uzasadnione okresem
ekonomicznej uzytecznosci srodkow trwatych ale réwniez pozwoli dokonaé dalszych
modernizacji i uzyska¢ mozliwo$¢ odpiséw amortyzacyjnych w trakcie trwania umowy.

W toku procedowania wniosku Szpitala Uniwersyteckiego w Krakowie, wladze Uczelni,
zasiegaly stanowisk komisji uczelnianych oraz Rady Uczelni, ktére pozytywnie
zaopiniowaly 20 letni okres trwania umowy. Uniwersytet stoi na stanowisku, ze okres
dwudziestoletni jest w tym wypadku optymalny i uzasadniony.
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2.15 Zamierzona czynno$¢ prawna nie wywohuje skutkéw podatkowych w zakresie podatku
dochodowego od 0sob prawnych, podatku od czynnosci cywilnoprawnych, podatku od
spadkow i darowizn oraz podatku od towaréw i ustug.

2.16 Wartos¢ rynkowa sktadnikow aktywow trwatych przekracza znacznie kwote 2.000.000 zt,
co skutkuje koniecznoscig wystapienia o udzielenie zgody do Prezesa Prokuratorii

Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej przed dokonaniem czynnosci prawnej (zawarciem
umowy ustanowienia uzytkowania).

Wobec powyzszego wnosze jak we wstepie.

Jek
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